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防风险，关键是守住“底线”（中央经济工作会议精神解读⑤） 

《 人民日报 》（ 2015 年 12 月 27 日 02 版） 

 

 
   

防范化解金融风险，着力防控政府债务风险，是中央经济工作会议提出的重要任务。

金融领域的风险点在哪里？地方政府债务风险有多大？怎样才能守住“底线”，不发生系

统性和区域性风险？记者采访了有关部门和专家。 

  金融业不良资产规模扩大，新兴金融业态鱼龙混杂，出现非法集资等风险苗头 

  数据显示，目前我国 P2P 网贷平台已超过 2000 家，累计成交量达到上万亿元。互

联网金融企业鱼龙混杂，一些非法集资、庞氏骗局趁机披上了互联网金融的“外衣”，以

高额回报为诱饵面向社会大量募集资金，然后靠扩大客户规模借新还旧。一旦资金链断

裂，这些公司就会跑路消失，使百姓理财变成“破财”，给社会稳定带来负面影响。 

  中央经济工作会议提出，要加强全方位监管，规范各类融资行为，抓紧开展金融风

险专项整治，坚决遏制非法集资蔓延势头，加强风险监测预警，妥善处理风险案件，坚

决守住不发生系统性和区域性风险的底线。 

  “非法集资、庞氏骗局涉及面广，被骗群众人数众多，带来的风险和危害远远大于

传统线下业务，风险的外溢性凸显。” 中国社科院金融所银行研究室主任曾刚建议，未

来应加强对新兴金融业态的监管，尽快推出 P2P 等互联网金融监管细则，并严格打击和

处置非法集资。同时，还要加强投资者教育，增强百姓投资理财的风险意识和甄别能力。 

  明年要加大去产能、去库存、去杠杆的力度，在产能过剩行业和高风险行业，一些

企业会加快退出，实现兼并重组。在这个过程中可能会出现企业逃废债现象，一些地方

已经隐现这样的苗头。 

  “在经济面临下行压力下，金融业不良资产规模扩大，信用风险上升。尤其是银行

业不良率有可能持续上升，需要及早采取防范措施。” 交通银行首席经济学家连平认为，

银行业资产质量事关金融业稳健，未来要控制这种现象的蔓延，在处置过剩产能过程中，

对企业债务要规范化管理，加大对逃废债的司法处置力度。同时也要加快不良资产核销

力度，实施不良资产证券化，增强银行的风险抵御能力。 

  金融业务跨界交叉，市场关联度上升，需加强综合监管防范系统性风险 

  银行、证券、保险交叉经营，不同市场之间的关联度上升，金融体系系统性风险也

会随之上升，局部市场风险有可能演变成全局性风险。 

  今年以来，保险资金在资本市场频频举牌，豪气尽显。而一些保险资金的背后，隐

约可以看到银行资金的影子。随着宏观经济下行压力加大，保险资金运用风险因素增多：

参与实体经济的潜在债务违约风险在增加。特别是“长钱短用、短钱长用”的资产负债匹
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配不当，可能会导致投资风险上升。 

  “整体看，目前保险业风险总体可控，发生系统性区域性金融风险的可能性不大。

不过，部分领域、个别机构，一些风险因素仍在积聚。防风险这根弦，时刻松不得。”

保监会有关负责人表示，日前保监会已出台规定，明确要求保险机构在资本市场举牌，

必须在 2 日内公告资金来源明细，包括来自哪些险种、账户的收入等信息。 

  中央经济工作会议提出，要加强风险监测预警，妥善处理风险案件，坚决守住不发

生系统性和区域性风险的底线。“保险业下一步将针对五大类风险，做好风险识别、预

警和排查，对可能出现系统性区域性风险的事件，做到早发现、早介入、早处置。同时

加强对国际金融形势、重大金融事件对我国保险业影响的研判，切实防范金融风险跨境

传递。”这位负责人说。 

  曾刚认为，目前在金融业不同市场之间还存在着监管“真空”。未来随着金融市场发

展创新，交叉经营的情况会更加普遍，金融监管要顺应市场混业发展趋势，更加关注金

融系统性风险，弥补“漏洞”，加强跨行业监管。 

  2014 年底地方政府债务率 86%，风险总体可控，但个别地区存在局部风险 

  日前，受国务院委托，财政部向全国人大常委会报告规范地方政府债务管理工作情

况。据初步测算，2014 年末地方政府债务率为 86%，风险总体可控。但一些地区债务

规模较大，个别地区存在发生局部风险的可能性。 

  “受经济增长放缓等因素影响，财政收入形势严峻，财政收支矛盾突出。特别是一

些地方偿债压力较大，风险防范不容忽视。” 上海财大公共政策与治理研究院院长胡怡

建认为，风险主要来自两个方面，一是财政收入增长放缓，特别是土地出让收入持续下

滑，地方偿债能力下降；二是一些地方政府仍然存在违规举债、变相举债的情况，监管

难度较大。 

  如何着力防控地方政府债务风险？今年以来，国家已经出台了不少措施，化解存量

债务风险，防范新增债务风险。 

  2015 年，财政部向地方下达置换债券额度 3.2 万亿元，被置换的存量债务成本从平

均约 10%降至 3.5%左右，预计将为地方每年节省利息 2000 亿元。对于新增的地方政府

债券，分配原则是对低风险地区多分配，对高风险地区少分配或不分配，激励地方化解

债务风险。同时，明确新增债券资金只能用于公益性资本支出，优先用于棚户区改造等

重点项目建设，不得用于经常性支出，坚决杜绝用于楼堂馆所等中央明令禁止的项目支

出。 

  “控制和化解地方政府性债务风险，需要加强源头规范，把地方政府性债务分门别

类纳入全口径预算管理，严格政府举债程序。”胡怡建建议，应进一步完善地方政府债

务风险评估和预警机制，对各项风险指标进行综合评估，全面反映地方政府整体债务情

况，切实防控财政风险，保障政府应该承担的支出责任。 
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